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RESUMO

Unidades de triagem e compostagem de residuos sélidos tém sido implantadas no Brasil desde o inicio da
década de 70, sem que se tenham visto resultados expressivos que continuem justificando a aplicagdo de
recursos na construcdo de novas unidades. E, assim como em outros estados, em Minas Gerais, inimeras
unidades de triagem e compostagem foram construidas, em resposta as politicas publicas e aos esforcos para
erradicacdo dos lixdes no estado. Os municipios mineiros contemplados com a instalagdo de UTC seguem
enfrentando dificuldades diversas, visto que 0s gestores municipais, por uma série de razdes, encontram
entraves diversos para articular os elementos necessarios para o correto desenvolvimento de atividades de
gerenciamento de RSU. Neste estudo sdo analisados alguns dos entraves no desenvolvimento das atividades
em UTC, dentro do contexto da instalacio e operacdo destes empreendimentos no Estado de Minas Gerais.
Sendo assim, foram estudados nove municipios, por meio de entrevistas com os ocupantes do cargo de
responsavel técnico das UTC e com os trabalhadores envolvidos nas atividades de triagem e em visitas
técnicas. Foram constatados inimeros problemas, ja identificados anteriormente por outros estudos, relativos
aos projetos, ao funcionamento e & manutencdo das unidades, o que também cria ambientes insalubres de
trabalho. Verificou-se como fator determinante ao desempenho destas unidades o apoio das administracdes
locais, tanto para o aporte de recursos, como também para promover a conscientizagdo da populacdo na coleta
seletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de triagem e compostagem, condi¢des de trabalho, gestdo de residuos
solidos urbanos.

INTRODUCAO

A histéria das experiéncias com unidades de triagem e compostagem (UTC) no Brasil ndo segue uma
regularidade, pois algumas (relativamente poucas) foram bem-sucedidas e se mantiveram em operacéo, outras
tiveram seu funcionamento modificado para que permanecessem operacionais e muitas foram desativadas
(Fernandes et al., 2007). A inviabilidade técnica, econdmica e gerencial foram um dos principais motivos pelo
qual a maioria das UTCs foram desativadas no Brasil desde a década de 1980 (BARREIRA et al., 2009;
ENGENHEER; FERREIRA; ADLER, 2005).

Quando se popularizaram, tais empreendimentos eram ditos como solugdo definitiva para a questdo dos
residuos solidos municipais, onde os reciclaveis seriam reaproveitados, os organicos compostados e ao final
restariam os rejeitos a serem dispostos adequadamente. No entanto, na pratica ndo é o que ocorre e estas
unidades ndo tém obtido a eficiéncia operacional esperada, com baixo aproveitamento dos materiais
reciclaveis, grande quantidade de inertes na compostagem e elevada porcentagem de rejeitos encaminhados
para a disposicéo final (PESSIN et al., 2006).

Em Minas Gerais, desde 1995, politicas e programas criados pelo governo estadual através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) tém motivado as prefeituras dos
municipios mineiros a se posicionarem mais determinadamente sobre a problematica do gerenciamento dos
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RSU. O aporte para a implementacdo de unidades de triagem e compostagem se deu em maior grau com a Lei
Estadual n® 12.040/95 (referente ao ICMS Ecoldgico), substituida posteriormente pela Lei n°® 18.030 de 12 de
janeiro de 2009, que obriga as administraces municipais a buscarem solucBes para os problemas
socioambientais que se relacionam com os RSU.

Em relagdo a essas unidades instaladas em Minas Gerais, um estudo de Prado Filho e Sobreira (2007) ja
destacava que elas eram bastante rudimentares sob o ponto de vista de desenvolvimento tecnol6gico (0 que em
si ndo seria um problema, se tivessem boas condigdes de operacdo e manutencao). Além de problemas com as
condigBes de coleta convencional na maior parte das cidades — onde em geral ndo ha coleta seletiva -, é visto
que as experiéncias com o reaproveitamento dos materiais reciclaveis e a compostagem da parcela organica
através de UTC tém esbharrado em aspectos técnicos e operacionais, implicando em resultados pouco
satisfatorios.

Assim, percebeu-se que reciclar e compostar residuos requer certo “know-how” e acompanhamento e muitos
s80 0s entraves inerentes & implantacdo e & manutencdo dessas atividades. Portanto, sdo diversos os obstaculos
a serem vencidos para que se possa gerenciar adequadamente os RSU através de unidades de triagem e
compostagem. Logo, a investigacdo e levantamento das principais dificuldades na opera¢do das UTCs em
Minas Gerais constituem-se no foco principal desse estudo. Com isso, pretende-se contribuir para as discussoes
sobre essa tecnologia de tratamento de residuos sélidos urbanos, melhorando sua gestéo.

METODOLOGIA

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas individuais, especificamente elaborado para atender aos
objetivos do estudo. Para a realizacdo das entrevistas o roteiro seguido utilizou perguntas abertas
semiestruturadas, o0 mesmo foi submetido e aprovado junto ao Comité de ética em pesquisa da UFMG
(COEP/UFMG). As questdes elaboradas abordavam os seguintes temas: a) treinamento do corpo técnico local;
b) condigdes de trabalho nas UTCs; c¢) processo de implantacdo da unidade; d) funcionamento da UTC desde a
implantacéo; e) dificuldades e facilidades na operacdo da UTC; f) estratégias para superagdo as dificuldades e
g) Papel das prefeituras (Tabela 1).

Tabela 1: Resumo das questdes utilizadas nas entrevistas

Trabalhadores da UTC

Responsaveis técnicos

Ha quanto tempo vocé trabalha aqui na UTC?
Qual funcdo vocé desempenha aqui?

Como vocé aprendeu seu trabalho na UTC?
Vocé recebeu treinamento para desempenhar o
seu trabalho na UTC? Que tipo?

Ja teve outros treinamentos depois que ja
trabalhava aqui?

Vocé tem acesso & mascaras, botas, avental,
luvas (outros)?

Por que vocé acha que tem que usa-los?

Que tipo de coisas (residuos) vocés costumam
encontrar durante a triagem que ndo deveria
chegar aqui? O que faz com isto?

Vocé ou algum colega seu alguma vez ja teve
algum acidente e ou questdo de saude? Como
foi? Quais foram as providéncias tomadas?
Vocé mudaria alguma coisa na UTC para
melhorar 0 ambiente e as condicOes de trabalho?

Como se deu o processo de implantagcdo da Unidade de
triagem e compostagem no municipio (citar os aspectos
facilitadores e dificultadores para implantagéo)?

Que fatores e/ou atores foram importantes no processo de
implantacdo da UTC?

Como tem sido o funcionamento da UTC desde a sua
implantagdo? (se ja teve alguma paralizagdo da operacéo,
citar principais eventos que marcam a operacdo da
unidade).

Que tipo de dificuldades e/ou facilidades sdo/foram
encontrada na UTC? (durante todo periodo de operagdo)
(considerando questfes econdmicas, técnicas e politicas).
Quais foram as estratégias desenvolvidas para superacéo
das dificuldades (citadas anteriormente). Quais 0s
resultados?

O que a prefeitura tem feito para garantir a funcionalidade
da unidade? Tem dado certo?

Vocé mudaria alguma coisa na UTC para melhorar o
desempenho, o ambiente e as condi¢des de trabalho?
Conseguiria descrever vantagens e desvantagens de se
utilizar UTC no gerenciamento de residuos?

Para a discussdo dos resultados, foram ainda utilizadas as informagdes obtidas em visitas técnicas as UTCs. As
visitas foram realizadas nos meses de setembro, novembro, dezembro de 2016 e janeiro de 2017; elas
consistiram em analisar os aspectos gerais e as condi¢es das unidades, como também procedeu-se ao registro
fotogréafico dos sistemas visitados, além de entrevistas com funcionarios e encarregados.
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Foram selecionados nove municipios do estado de Minas Gerais para realizagdo das entrevistas e das visitas,
sendo estes: i) Cristiano Otoni, ii) Catas Altas, iii) Dom Silvério, iv) Entre Rios de Minas, v) Ibertioga, vi)
Jeceaba, vii) Sdo Domingos do Prata, viii) Sdo Joaquim de Bicas e ix) Sdo José do Goiabal (Figura 1). Outros
municipios foram contatados sem éxito para participagdo na pesquisa, em que a dificuldade para o
estabelecimento de contato com os municipios se deu devido ao periodo eleitoral no ano de 2016, pois foi
quando as prefeituras municipais estavam totalmente envolvidas em atividades das campanhas eleitorais.
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Figura 1: Localizagdo dos municipios mineiros amostrados

Os critérios considerados na escolha dos municipios foram os seguintes: a) sugestoes feitas pelos agentes do
6rgdo ambiental estadual (Fundagdo Estadual de Meio Ambiente FEAM-MG), b) receptividade da
administracdo e c) questdes logisticas de proximidade com a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), visando a diminuicdo dos custos para efetivacdo da pesquisa, devido a falta de recursos financeiros
para cobrir os dnus com viagens a municipios distantes.

Posteriormente, foi realizado o contato com as prefeituras ou mesmo com a FEAM, para identificacdo dos
encarregados e responséveis técnicos pelos empreendimentos. Todas as visitas foram agendadas de acordo
com a disponibilidade dos mesmos e, portanto, realizadas na presenca da figura do responsével técnico de cada
UTC. Na Tabela 2 é mostrada uma caracterizagdo geral das UTCs instaladas nos municipios participantes da
pesquisa.

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3
AESABESP - Associagao dos Engenheiros da Sabesp



/

1

| ]

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

Tabela 2: Resumo das caracteristicas das unidades de triagem e compostagem visitadas

Populacéo Quantidade de RS . .
Municipio urbana recebidos na UTC N:l:':ggnde tri?s;(ranm;edlgsl

(IBGE, 2015) (t/dia) : 9
Catas Altas 5.230 2,0 23 Mesa
Cristiano Otoni (consércio)? 16.6752 8,0 20 Mesa
Dom Silvério 5.348 1,5 12 Mesa
Entre Rios 15.124 9,0 16 Mesa
Ibertioga 5.156 0,8 10 Mesa
Jeceaba 5.294 15 16 Mesa
S. Domingos do Prata 17.798 6,0 8 Esteira
S. Joaquim Bicas 29.162 11 10 Esteira
Séo José do Goiabal 5.673 2,0 17 Esteira

1 Indicador de mecanizacdo da unidade; 2 populagéo atendida pela UTC de Cristiano Otoni (referente aos 5 municipios consorciados:
Cristiano Otoni, Caranaiba, Casa Grande, Queluzito e Santana dos Montes)

Os sujeitos selecionados para participacdo na pesquisa foram os agentes locais (responsaveis pelas UTCs e
trabalhadores da unidade), por conhecerem mais de perto, pela vivéncia, as dificuldades operacionais das
unidades em estudo. As entrevistas com 0s responsaveis técnicos (num total de 9) e os com os trabalhadores
(total de 18), foram realizadas pelos pesquisadores na ocasido das visitas, entre setembro de 2016 e janeiro de
2017.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As UTCs ganharam popularidade entre 0os municipios de pequeno porte de Minas Gerais, principalmente, por
ser uma solucdo de operacdo relativamente simples e que requer baixo custo de investimento inicial. Associa-
se também & possibilidade de geracdo de postos de trabalho. Apesar disto, devem ser vistas como desvantagens
as condices ruins de trabalho nestas unidades, muitas vezes tdo insalubre e as vezes degradante quanto em
lixGes.

Os empreendimentos instalados em Minas Gerais sdo em geral simplificados e contam, normalmente, com as
seguintes instalagdes e equipamentos: area de recep¢do dos RS, mesa ou esteira de segregacdo de materiais,
prensa para enfardamento dos reciclaveis, baias cobertas para armazenamento dos reciclaveis, patio de
compostagem impermeabilizado, equipamentos de controle do processo de compostagem (peneiras,
termOmetros), valas para aterramento dos rejeitos oriundos da propria triagem dos residuos, sistema de
drenagem e tratamento dos efluentes sanitarios, e instalacGes de apoio (Figura 2).

o

i

- Figura 2: Visdo geral da &rea de uma Tvisitada emsetembro d 2016
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Sobre o processo de implantagdo dessas unidades no Estado, segundo os responsaveis técnicos, foram 3 as
principais dificuldades enfrentadas: a) aquisicdo de um terreno com condi¢es adequadas; b) burocracia no
processo licenciamento (pelo 6rgdo estadual) e dificuldade em adequar o sistema as exigéncias do
licenciamento; c) falta de conhecimento dos trabalhadores para operar e manter tais unidades. Corroborando o
entendimento dos “experts’, na percep¢do dos responsaveis técnicos pelas unidades sdo vistos como vantagens
e desvantagens na implantacdo de UTC os seguintes aspectos:

a) Vantagens na implantacdo de UTC para os RSU

- Custo de investimento inicial baixo se comparado com outras alternativas de aproveitamento dos RS,
tais como incineracéo;

- Geragdo de emprego e possibilidade de geracdo de renda extra aos funcionarios com a venda do
material;

- Tecnologia relativamente simples e de operacédo simplificada;
- Exigéncia de pouca méo de obra especializada.

b) Desvantagens
- Se ndo hd uma boa administracéo e gerenciamento da unidade, ela pode fechar, desperdi¢ando todo o
investimento da implantac&o.
- Custo e demais dificuldades da implantacdo da coleta seletiva, que, caso ndo seja realizada
corretamente, a UTC produz material e composto de baixa qualidade.

- Condigdes de trabalho na mesa de triagem de residuos misturados,

- Operacdo de valas para disposicéo final dos rejeitos do processo, uma técnica dissociada de medidas
preventivas contra os impactos adversos da deposic¢éo de RS no solo.

No que refere aos aspectos facilitadores na implantacdo e operacdo das UTCs, o apoio das administracbes
locais foi 0 que apresentou maior recorréncia nos relatos dos responsaveis técnicos. Como evidenciam Harris
et al. (2001), muitos projetos bem sucedidos no gerenciamento de residuos tém contado fortemente com o
apoio do governo local. No caso das UTCs estudadas, foi visto que todas as unidades eram integralmente
mantidas pelas prefeituras municipais e apresentavam total dependéncia dos investimentos do governo local na
unidade, pois caso contrario poderiam encerrar suas atividades.

Sabe-se que a venda do material, por si s6, ndo possibilitaria cobrir as despesas operacionais, inclusive de
recursos humanos. lacono (2007) verificou no estudo de UTC implantadas no estado do Rio de Janeiro que
uma das maiores dificuldades encontradas pelos municipios é a de administrar a mdo-de-obra que, somadas aos
custos de manutencdo e de operacgdo, onera bastante as prefeituras.

Ainda sobre esse aspecto, Siqueira (2014) observou que a interrupcdo de muitas das experiéncias de
compostagem implantadas no estado de Sdo Paulo foi causada devido a falta de apoio publico e as
descontinuidades politico-administrativas. Neste mesmo estudo, foram reveladas como causas da interrupcao
do funcionamento de UTC no estado de Sdo Paulo o corte ou congelamento nas verbas destinadas para o
programa de coleta seletiva e para operar a unidade.

Um contratempo do beneficiamento de residuos procedente de coleta indiferenciada, diz respeito as mas
condig¢des a qual o trabalhador é exposto. Mesmo com a utilizagdo de equipamentos de seguranga, em todas as
unidades visitadas foi facil encontrar trabalhadores que ou ja tiveram ou presenciaram algum acidente de
trabalho com seringa, cacos de vidro e outros. Muito em fung&o disso, observou-se que os trabalhores a frente
da triagem conheciam a importancia da utilizacdo dos EPIs.

No caso especifico dos trabalhadores entrevistados, verificou-se que 65% deles ja haviam sofrido acidente com
seringas. Por conta disso, a principal critica destes trabalhadores refere-se a falta de coleta seletiva,
especialmente, a desconsideragdo da populacdo com a questdo dos residuos (no acondicionamento correto
visando a facilitar a manipulacdo), visto que até mesmo animais mortos acondicionados em sacolas plasticas
chegam nestas unidades, tornando arriscado o trabalho de segregacdo na mesa de catacdo. Na tabela 3 é
apresentado o resultado das entrevistas com os trabalhadores das UTCs.
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Tabela 3: Resumo de caracteristicas relativas ao trabalho nas UTCs

Aspecto Descricao Percentuais
De 5a 10 anos 59%
Tempo de trabalho na UTC Mais de 10 anos 1%
Parte da UTC em que trabalha Scimente tr_iagem~ ou comp (_)stagem 41%
N&o possui funcdo especifica 59%
Forma como aprendeu o trabalho | Obteve treinamento 35%
desempenhado na UTC Aprendeu com os colegas de trabalho 65%
Treinamentos ou capacitacdo durante o | Sim, houve algum 76%
periodo trabalhando na UTC N&o houve nenhum 24%
J& sofreu um acidente 47%
Acidentes na triagem dos RSU J& presenciou um acidente 24%
Nunca presenciou acidente 29%

Observou-se que a maior parte dos trabalhadores nessas unidades ndo recebeu treinamento para executarem
suas funcdes, tendo aprendido a desenvolver seu trabalho através de colegas mais experientes e na pratica do
servico. Dentre os entrevistados, somente os funcionarios mais antigos afirmaram ter recebido alguma
capacitacdo inicial, que consistiu na visita a outra unidades ja em operagdo. Ressalta-se que apesar da triagem
e da compostagem serem consideradas operacBes simples, torna-se indispensavel a preparacdo dos
funcionarios que atuardo no sistema.

Apesar disso, verificou-se que os trabalhadores ja receberam alguma forma de capacitagdo ap0s estarem
trabalhando nas UTCs. A realizagdo de palestras e visitas a outra UTC foram os tipos de atividades mais
mencionados, algumas delas promovidas pela propria administragédo local, mas também se tém a FEAM como
promotora dessas oportunidades de aprendizagem.

Através das visitas realizadas as UTCs dos municipios objeto dessa pesquisa, pdde-se perceber peculiaridades,
tanto em termos de estrutura operacional, como também quanto ao trabalho realizado. Em duas das unidades
visitadas verificou-se que a recepg¢do dos residuos ocorre dentro do galpdo de triagem, no chdo, ndo existindo
uma estrutura separada e fosso para descarga dos residuos em nivel superior ao da triagem, como nas demais
unidades (Figura 3).

T i e A

s residuos com a descarga de RS em nivel inferior ao da triagem
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Nesses dois casos, 0s residuos que chegam da coleta sdo armazenados junto a cabeceira da mesa de catacédo e
nela é colocado, manualmente por um trabalhador munido de pa ou outro instrumento. Dessa forma, € exigido
um maior esforco fisico dos funcionarios. Ademais, essa situacdo atribui ao local um ambiente sujo e
desorganizado, portanto, um ambiente desagradavel ao trabalhador.

De acordo com Vimieiro, Pereira e Lange (2009), a situacdo de exposi¢do desses trabalhadores ao ambiente
insalubre e o descontentamento com a funcéo s@o elementos que contribuem para o funcionamento ineficiente
das UTC. Além disso, de acordo com Santos (2017), o namero de funcionarios para a triagem se caracterizou
desproporcional a quantidade de RS beneficiados em cada unidade, em que o valor unitario de residuos
recebidos na unidade por funcionario alcangcou 1,1 t/d em uma UTC mineira, fato que confere condigdes
inadequadas de trabalho ao triador.

Muito em funcdo das situacBes apresentadas anteriormente, verificaram-se funcionarios desmotivados em
realizar suas atividades; dessa forma, as condic¢Ges ruins de trabalho encontradas nestes empreendimentos
configuram-se em uma desvantagem desse sistema de tratamento.

Um aspecto positivo na utilizacdo da UTCs nestas pequenas cidades € que esses empreendimentos vém
possibilitando o reaproveitamento de parte dos RSU, que outrora eram unicamente depositados em lixdes. No
entanto, observa-se uma baixa taxa de reaproveitamento, visto que os residuos processados sdo provenientes de
coleta convencional indiferenciada, que por vezes chegam tdo sujos que fica invidvel sua reciclagem. Em
consequéncia, sdo encaminhadas elevadas porcentagens de rejeitos para disposicao final nas valas, em mas
condicdes.

No estudo de Vimieiro (2012), dentre as sugestdes de melhorias realizadas pelos trabalhadores das unidades,
destacam-se a implantag8o de coleta seletiva nos municipios e a realizacdo de trabalho de conscientizacdo com
a populacdo. Boa parte dos municipios com UTC ndo conta com a coleta seletiva dos RSU, ou ainda, quando a
coleta diferenciada é existente é pouco eficiente e ndo atende a toda populagéo.

Para a implantacdo deste tipo de coleta é necessario que alguns obstaculos sejam superados, uma vez que a
estrutura de coleta usada nestas municipalidades talvez ndo seja suficiente para a implantacdo de um programa
de coleta seletiva, na qual é necessaria a disponibilidade de veiculos especiais ou mesmo a adaptacdo dos ja
existentes. Além de equipamentos, sdo fundamentais campanhas permanentes junto a populagdo, tentando
garantir sua colaboragdo no processo. Na figura 4 é demonstrado o tipo de veiculo utilizados para a coleta em
2 dos municipios estudados.

No caso destes municipios de pequeno porte, deve-se estudar alternativas compativeis com suas dimensdes,
necessidades e recursos disponiveis. Logo, os veiculos utilizados na coleta poderdo também ser adaptados as
circunstancias locais. Neste caso, deve ser vista também a necessidade de atendimento desses veiculos a outras
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demandas locais. Uma possibilidade seria a substituicdo de um turno da coleta convencional por um turno da
coleta de materiais reciclaveis e se poderia utilizar os mesmos veiculos da coleta (com eventuais adaptacdes).

De qualquer forma é importante planejar e executar adequadamente esses servicos, para que a participacdo da
populagéo seja efetiva e crescente. Vale lembrar que a participacdo da populagdo local é parte integrante e
fundamental na implantacdo de coleta seletiva em qualquer localidade, ou seja, por maiores que sejam 0s
investimentos por parte das administracBes, sem a real conscientizacdo e mobilizacdo da populacdo, a
possibilidade de insucesso do programa é maior.

CONCLUSAO

As UTCs estdo operando ha mais de duas décadas em pequenos municipios mineiros e, constituem-se como
um dos principais sistemas de tratamento/destinacéo final dos RSU em municipios com populagdo inferior a
20.000 habitantes do Estado. Contudo, a exequibilidade do modelo enfrenta dificuldades operacionais e
gerenciais. De maneira geral, necessita-se de melhorias nas condigdes de trabalho na mesa de triagem,
melhoria na qualidade dos residuos que chegam as unidades, muitas vezes 0 RS chega t&o sujo e contaminado
que inviabilizam seu reaproveitamento.

Um aspecto negativo no reaproveitamento de residuos de coleta convencional é o trabalho insalubre, onde nas
unidades de triagem os trabalhadores se revezam na separacgao de residuos misturados com grande quantidade
de matéria orgénica, por vezes, j& em putrefacdo. Nesta modalidade onde os RS sdo provenientes de coleta
indiferenciada, sdo evidentes as mas condicfes as quais o trabalhador é exposto, visto que tornam-se comuns
acidentes com seringas ou outros residuos na mesa de triagem, mesmo com a utilizacdo de equipamentos de
seguranca.

Foi visto que, no geral, os trabalhores nas UTCs ndo receberam treinamento inicial para desempenharem suas
funcdes na unidade, sendo o conhecimento adquirido na pratica com auxilio de colegas de trabalho. Dessa
forma, observa-se que esse aspecto tem sido deixado em segundo plano, uma vez que as atividades de
reaproveitamento nas UTCs séo consideradas como extremamente simplorias.
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